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LGOI NHA XUAT BAN

Tai chinh céng la cdng cy ciia Nha nude, gin lién véi b may
nha nudc, dé phyc vy va thyc hién cac chic ning va vai trd
quan ly vi mé cha Nhi nudc d8i vdi toan bd nén kinh t&. Hoat
déng cla tai chinh cdng rat da dang, lién quan dén moi linh vie
kinh t& - xa hji va tic dong dé€n moi chi thé trong xa héi. Vi
vay, quan 1y tai chinh céng nhim thic ddy ning cao higu qua
hoat ddng tai chinh céng dat tdi cac mayc tidu da dinh la hét sic
* cén thiét.

Hién nay, ¢ Viét Nam, mic dd da c¢6 mdt 83 gido trinh, sach
tham khao lién quan dén mén hoc quan lf tai chinh cdng, nhung
cho dén nay vadn chua c6 sach hoje tai lidu nao xuét ban dudi
dang hé théng va giai dap nhiing van d€ vé Iy luin co ban, clng
nbu lién hé vai thyc tién vé mén hoc ndy. D€ dap ing nhu cdu
nghién ciu, hoc tip mén hoe quan ly tai chinh cong phuc vy cho
viéc dao tao cua cac h¢ béi dudng kién thic, ci nhén, cao hoc
vé kinh t& va hanh chinh, dic bigt la chuyén nganh quan 1y tai
chinh ¢dng, cling nhu dé cic can bd, cong chic ndm ving
nhing ndi dung co ban v& mén hoc nay phyc vy cho céng tac
quan 1¢, Nha xufit ban Chinh tri qudc gia xu&t ban cudn sach
Gidi dép vé qudn 1y tai chinh céng do TS. Trin Vin Giao,
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Néi dung cudn sach bao gdm cac cau héi va giai dap, dugc
chia thanh 6 phén:

PhanI: Téng quan vé tai chinh céng va quan ly tai
chinh eéng.

Phédn II: Thu tai chinh cong va quan ly thué, phi, 1é phi.

Phén II1: Quén 1y chi tiéu cong.

Phdn IV: Quén 1y vay nd ciia Chinh phi va tin dung nha
nudc.

Phén V: Quan ly ngin sach nha nuéc.

Phdan VI: Quan Iy cac quy tai chinh ngoai ngan sach nha
nudc.

Cuén sach nay duge bién soan trong diéu kién nén kinh té
Viét Nam dang chuyén bién theo hudng md clta va héi nhap,
nhiéu vAn dé vé 1§ luan va vin ban phap ly v€ kinh té tai chinh
va d4c biét trong linh vyc quan 1y tai chinh cong con phai tiép tuc
nghién ciu va hoan thién. Do vay, ndi dung va hinh thic cua
cuén sach khéng tranh khéi nhitng khi€m khuyét nhat dinh. Nha
xullt ban va tac gid mong nhin duge nhitng ¢ kién déng gép chan
thanh cda cac nha khoa hoc, nha quan ly kinh t&, tai chinh dé
cudn sach duge hoan thién hon trong 1dn tai ban sau.

Théng 4 nam 2009
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUGC GIA



PHAN 1

TONG QUAN VE TAI CHINH CONG
VA QUAN LY TAI CHINH CONG

L. TONG QUAN VE TAI CHINH CONG

1. Tai chinh cong 13 gi?

"Tai chinh céng" 1a mét pham tra kinh t& gén vdi thu
nhap va chi tiéu cua Chinh pha. Tai chinh cong vita la
ngudn lyc dé Nha nudc thyc hién cac chitc nang vén cé caa
minh, vira 1a céng cu dé Nha nuée chi phéi, diéu chinh cac
hoat dong khac cha xa hoi nhdm thuc hién nhing nhiém
vu phat trién kinh t&, chinh tri, xa h¢i cia dat nudc.

Pé xac dinh khai niém va pham vi cla tai chinh céng,
c6 thé dya vao ba tiéu chf sau:

Vé sd hitu: Tai chinh c8ng 12 loai hinh tai chinh thuge
86 hitu nha nudc.

Vé tinh chét: Tai chinh céng phuc vu cho cac l¢i ich
chung, Igi ich cdng cyng cua toan xa hdi, cia qudc gia hodc
cua tuyét dai da s& nhén dén.

Vé muc dich: Hoat déne ciia tai chinh edne khdne nhdm



cac hoat déng thudc vé cac chic nang vén c6 cha Nha nude
dé1 véi xa& hoi, trong dé dac biét la thuc hién chitec niang
quan ly nha nuéc va cung tng cac dich vu cong.

Cac ngudn tai chinh chi duge coi }a tai chinh céng khi
n6é thod man ¢a ba tiéu chi néu trén, néu chi thoa mot
ho#c hai tiéu chf thi chua dd cin cit d€ xac dinh d6 c6 phai
I tai chinh cong hay khang?

Nhu vay, cac ngudn tai chinh tuong {ng véi cac quy
tién té bdo dam ddéng bd ba tiéu chi trén duge coi 1a tai
chinh cong.

C6 thé xem xét tai chinh cong theo cic mat sau:

Vé hinh thize: Tai chinh cong pban anh hé théng cac
quy tién té thudc s hitu coéng, duge sit dung vi Igi ich
chung cla cong déng, duge diéu chinh bai luat cong.

Vé ngi dung: Tai chinh céng phan 4nh qua trinh hinh
thanh va sit dung hé théng cac quy tién té thong qua qua
trinh phan phéi va phéin phéi lai ca cdi xa hoi dudi dang
g4 tri.

Vé ban chdt:

- Tai chinh céng phuc vu cho lgi ich chung clia cong
déong, khéng bi chi phéi bdi cac I¢i ich ¢ biét nao.

- Tai chinh ¢6ng mang tinh chinh tri rd rét. Nhitng
nhiém vu va muc tiéu chinh trj cha Nha nudc quyét djnh
viée dong vién, phan phéi va st dung cac ngudn lye cla tai
chinh cong.

- Tai chinh céng mang tinh lich sit: nhitng chinh sach
va quyét dinh vé tai chinh cdng chi duge dua ra va thyc
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- Tai chinh cong khéng duge boi hoan truc tiép: viée
dong gép vao tai chinh cong va viéc hudng thy nhiing lgi
ich tit tai chinh cong dem lai khong phu thudc vao kha
nang, mic d6 dong gép cua cac thanh vién trong xa hdi.

- Viéc phéan phéi va phan bd cac ngudn lhyc tai chinh
¢dng khong nhiing lién quan dén I¢i ich clia ngudi déng
£6p va nguoi duge thy hudng ma con tac dong sbu sic dén
cac vAn dé chinh tri, kinh t&, xa héi, an ninh qudc phong
va d6i ngoai.

T nhitng phan tich trén day cé thé dua ra khai niém
téng quat vé tai chinh céng nhu sau: Tai chinh cong la
toan bg cdc hoat dong thu, chi bang tién do Nha nude tién
hanh, né phan dnh hé théng cdc quan hé kinh té ndy sinh
trong qud trinh tao ldp va s dung cdc quy cong nhdm
phuc vu va thuc hién cdc chic nang cua Nha nude doi vdi
viéc ddp ung cdc nhu cdu, ldi ich chung cta toan xd hoi.

Khi nghién cttu tai chinh cong, cfn luu y mét 88 diém sau:

- Phén biét giita tai chinh cbng va tai chinh nha nudc.

Thuét ngit “tai chinh coéng" duge dang kha phd bién
trong cac vén ban quan 1y tai chinh cia cac nuéc. Tuy
nhién & Viét Nam, thut ngi nay méi du nhép vao trong
nhitng nadm gin day va duge st dung rat han ché trong céc
véin bdn quan 1y tai chinh cia Nha nudc. Vi vay, cho dén
nay nhén thic vé tai chinh céng dudi géc dd khai niém,
déc diém, pham vi va chic nang, vai tro cla tai chinh cong
ciing ¢6 nhiing quan niém khac nhau.

C6 quan nigém déng nh4t tai chinh céng véi tai chinh
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qua trinh tao lap va sit dung cac quy tién té cia Nha nude
nham thuc hién cac chitc ning kinh t& - xa hor cia Nha
nude. Do vay, tai chinh cong va tai chinh nha nuéc giong
nhau vé ban chit va chi kbhac nhau vé pham vi. D6 1a: tai
chinh nha nuéc bao gom tAt ca cac khay co ban cha hé
théng tai chinh qudc gia, nhung tai chinh céng chi bao
gdm mét s6 khau cha hé thong tai chinh qudc gia, trong d6
khong bao gom khau tai chinh cta doanb nghiép nha
nudc. N61 mdt cach khac, tai chinh nha nuéc c6 pham vi
rong hon tai chinh cong.

- Phén biét gitta tai chinh cong va tai chinh "tu".

Tai chinh cong c6 nhing diém gidng va khac véi tai
chinh "tu” - tai chinh ctia khu vuc tu nhan. Diém giéng
nhau giita tai chinh céng va tai chinh "tu" la d ché, ching
déu thudc pham tra tai chinh. D6 1a hé théng cac quy tién
té duge hinb thanh trong qua trinh phén phd va phén
phéi lai caa cai xa hoi dudi dang gié tri va duge chi dung
cho hoat ddng kinh t&, chinh tri, xa hdi clia dat nuée.

Tai chinh cong khac véi tai chinh "tu" & ba diém sau:

Mét la, cac quy tién té thugc pham tra tai chinh cong
thuéc s6 hitu cong bao gdm sé hitu nha nuéc, sd hitu cia
céc t4 chilc kinh t&, xa hoi, nghia 12 sd hitu cia nhiéu
ngudi, con tai chinh tu 12 sd hitu cia mdt ca nhan hosc
mét nhém ngudi.

Hai lg, cac quy tién té thudc pham tru 1ai chinh cong
duge chi dang cho lgi ich 88 déng, khéng 18y muc tiéu lgi
nhuéan lam déng lyc chinh, cén tai chinh tu chi dung cho
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1§1 ICN Cug MEL NEUCl NO&C MEL NOOm NEUol, 1ay myc tieu
lgi nhuén 1am déng lue chinh.
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